
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

การจัดงานวันเข้าพรรษาการจัดงานวันเข้าพรรษาการจัดงานวันเข้าพรรษา   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อบกพร่องการเบิกค่าใช้จ่ายข้อบกพร่องการเบิกค่าใช้จ่ายข้อบกพร่องการเบิกค่าใช้จ่าย   
ในการจัดงานเข้าพรรษาในการจัดงานเข้าพรรษาในการจัดงานเข้าพรรษา   
1. จ้างเหมาวงแคน กลองยาว นักร้องวงบลูเบอรี่ แบ๊คอัพ  
   แด๊นเซอร์ 
2. จ้างเหมาเวทีพร้อมเครื่องเสียง  
3. จ้างเหมาท าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
4. จัดซื้อสิ่งของแจกประชาชน เช่น ผ้าสไบปฏิบัติธรรม 
5. จัดซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค สังฆทาน และจัดท าอาหาร 
    ส าหรับถวายพระ 
6. ถวายเทียนพรรษา 
 

   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เบิ กจ่ าย เ งิน เป็นค่ าจั ดซื้ อ         
ต้นเทียนและเครื่องสังฆทาน 
ตามโครงการส่ ง เสริมงาน
ประเพณีทอดเทียนพรรษา 
เ พื่ อ ถ ว า ย วั ด ทั้ ง  1 1  แ ห่ ง             
ในเขตรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

     การเบิกจ่ายเงินดังกล่าวไม่มีระเบียบ
ก าหนด  จึงเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ          
รับ เงิน การเบิกจ่ าย เงิน  การฝาก เงิน         
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547         
ข้อ 67 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย           
ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542  ข้อ 4 ข้อ 5 และข้อ 6 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ค่าจ้างเหมาท าอาาหาว่่างละ 

เควื่อางดื่มส าหวับผู้มาว่่มงาน 

โควงกาวส่ ง เสวิม่ัฒนธววม

ปว เพณีลห่เทียนจ าน าพววษา 

    กาวจ้างเหมาท าอาาหาว่่างละ เควื่อางดื่ม

ส าหวับผู้มาว่่มงานถือาได้่่าไม่ใช่ค่าใช้จ่ายที่

เกี่ย่เนื่อางกับกาวลห่เทียนพววษาเพื่อาน าไป

ถ่าย่ัดต่าง ๆ ในเขตเทศบาะฯ ไม่สามาวถ

น ามาเบิก จ่ายจาก เงินงบปว มาณได้ 

ปว กอาบกับงาน่ันเข้าพววษาเป็นงานบุญ 

ซึ่งพุทธศาสนิกชนจ น าอาาหาวคา่ห่านไป

ว่่มท าบุญเป็นปว เพณีอายู่ละ้่ 

    ให้เวียกเงินส่งคืนคะังเทศบาะฯ โดยเว็่ 

หาก ไม่ ส ามาวถ เ วี ยกคื น เ งิ น ได้ ใ ห้ ห า

ผู้วับผิดชอาบชดใช้เงินดังกะ่า่ ละ ผู้บวิหาว

ต้อาง ให้ ค ่ามส า คัญ ในกาว ใช้ จ่ าย เ งิ น

งบปว มาณเท่าที่จ าเป็นละ ปว หยัดเพื่อา

น าไปพัฒนาท้อางถิ่นในส่่นอ่ืานที่จ าเป็น 



 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     การเบิกจ่ายเป็นค่าจัดซื้อผ้าสไบปฏิบัติธรรม 

เพื่อแจกให้กับประชาชนในเขตพื้นที่ เพื่อส่งเสริม 

อนุรักษ์วัฒนธรรมการแต่งกายตามประเพณีนิยม 

ดั้งเดิมของชาวไทยอีสานโดยการใส่ผ้าสไบเพื่อให้

พุทธศาสนิกชนเกิดการส ารวม มีสมาธิในการ

ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม ท า ง

พระพุทธศาสนาในวันพระและวันส าคัญทาง

พระพุทธศาสนา ตามโครงการส่งเสริมคุณธรรม

ตามหลักพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นการเบิกจ่ายเกิน

ความจ าเป็นและไม่ประหยัด 

 

     การด าเนินงานโครงการส่งเสริมคุณธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนา เป็นการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี            
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นเป็นอ านาจ
หน้าที่ของ อบจ. ตามพ.ร.บ. อบจ. พ.ศ. 2540 มาตรา 48  
(7 ทวิ)  และตาม พ.ร.บ. แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
แก่ อปท. พ.ศ. 2542 มาตรา 17(18) เป็นการส่งเสริมการกีฬา
จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นซึ่งสามารถ
ด าเนินการได้ แต่  
  1. การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่จะต้องพิจารณากิจกรรม
ตามโครงการว่ากิจกรรมน้ันเป็นกิจกรรมแห่งประเพณีหรือไม่ 
  2. การเบิกจ่ายเงินตามรายจ่ายแห่งกิจกรรมมีระเบียบ หรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้เบิกจ่ายไว้หรือไม่ 
  3. การแจกสิ่งของให้ประชาชนมิใช่กิจกรรมโดยตรงตาม
โครงการส่งเสริมคุณธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา หาก อบจ. 
ไม่จัดซื้อสิ่งของดังกล่าวแจกประชาชนก็ไม่เป็นผลให้โครงการ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์แต่อย่างใด จึงเป็นการด าเนินการเกิน
ความจ าเป็น 
  4. ไม่เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่
อย่างแท้จริง 
 



 
 
 
 
 

 

                    5. เป็นการตั้งงบประมาณในลักษณะฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น 
     6. เป็นรายจ่ายในลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคลแม้จะไม่ลงชื่อบนสิ่งของที่แจกก็ตาม 
      7. เป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม 
         - หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0313.4/ว 1347 ลงวันที่ 19 พ.ค. 2541 เรื่อง ค่าใช้จ่ายการจัดงานต่างๆ ของ  

    อปท. 
       -   หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0808.2/ว 3474 ลงวันที่ 11 ต.ค. 2550 เรื่อง ขอให้ทบทวนและก าหนด 
            มาตรการป้องปรามกรณี อปท. ใช้งบประมาณทางราชการจัดซื้อสิ่งของแจกราษฎรโดยใส่ชื่อของตนลงบนสิ่งของ ข้อ 4  

 ก าหนดว่า “ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญในการจัดท าโครงการที่ใช้จ่ายงบประมาณในลักษณะ 
 ที่ตอบสนองความต้องการ แก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างแท้จริง ไม่สมควรตั้งงบประมาณในลักษณะฟุ่มเฟือยเกินความ 

 จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการหรือตั้งงบประมาณในลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล ” 

  - หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0808.4/ว 3722 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2555 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับ 
 ค่าใช้จ่ายในการจัดงานต่าง ๆ ของ อปท. ก าหนดว่า จะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนที่ให้ประโยชน์หรืออ านวยความสะดวกแก่ 
 ประชาชนทั่วไป เช่น  การให้ความรู้ อันเป็นประโยชน์ หรือการส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส าคัญและรักษาไว้ซึ่งศิลปะ  
 ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  -  ระเบียบ มท. ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายฯ พ.ศ. 2547 ข้อ 67 ก าหนดว่า อปท. จะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้ 
 แต่เฉพาะกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
  ดังนั้น การซื้อสิ่งของแจกให้ประชาชน จึงมิใช่ความหมายค่าใช้จ่ายในการจัดงานต่างๆ  และไม่มีระเบียบก าหนด 
 จึงไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 

  
        



 
 
 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     โครงการประเพณีท าบุญตักบาตรเทโว

โรหณะ เบิกจ่ายเงินส่วนมากเป็นรายจ่ายที่

เน้นทางด้านการบันเทิง และเป็นการจัด

กิจกรรมในช่วงเวลากลางคืน ได้แ ก่ 

ค่าจ้างเหมานักร้องวงบูลเบอรี่ นักร้องวิด

ไฮเปอร์นักร้องเสถียร  นักรัองข้าวทิพย์ 

ธิดาดิน  วงแบ็คอัพ ค่าจ้างเหมาเวที

พร้อมเครื่องเสียง ค่าจ้างเหมา 
แด๊นเซอร์ 2 คืน  
           
 

    พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามวัตถุประสงค์หลักของ

โครงการเป็นการอนุรักษ์และส่งเสริมงานประเพณีท าบุญ

ตักบาตรเทโวโรหณะให้สืบไป ส่งเสริมเอกลักษณ์ของ

ท้อง ถ่ินและการท่องเที่ยว ตลอดจนส่ง เสริมการมี             

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดกิจกรรมร่วมกันท าให้

เกิดความรักความสามัคคีในหมู่คณะ แต่การที่เทศบาลฯ 

ใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อจ้างเหมาการ

แสดงของนักร้องต่าง ๆ นั้น เป็นการใช้จ่ายเงินที่เกิน

ความจ าเป็นในการจัดงาน ไม่ประหยัด ไม่ค านึงถึงฐานะ

การคลัง และไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของ

โครงการโดยแท้จริง เพราะถึงแม้ไม่มีการจ้างเหมาตาม

รายการดังกล่าว เทศบาลฯ ก็สามารถด าเนินการตาม

โครงการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้           

โดยไม่ต้องใช้จ่ายงบประมาณของทางราชการในจ านวน

เงินที่สูงเกินความจ าเป็นจึงเป็นการไม่ถือปฏิบัติตามนัย

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่มท. 0313.4/ว 1347        

ลงวันที 19 พฤษภาคม 2541 เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัด

งานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     เทศบาลชี้แจงว่า การจัดงานประเพณีท าบุญ

ตักบาตรโวโรหณะ มีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์

และส่งเสริมงานประเพณีท าบุญตักบาตรเทโว

โ รหณะ ให้ ค งอยู่ สื บ ไ ป  แล ะ ให้ เ ป็ นที่ รู้ จั ก

แพร่หลายต่อพุทธศาสนิกชนทั่วไป และเป็นการ

ส่งเสริมเอกลักษณ์ของท้องถิ่น รวมถึงเป็นการ

ส่งเสริมการท่องเที่ยวประกอบกับเพื่อส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดกิจกรรม

ร่วมกัน  ท าให้เกิดความรักความสามัคคีในหมู่

คณะ ซึ่งการจัดงานช่วงกลางคืนโดยมีการจัด

กิจกรรมแสดงของนักร้องวงต่างๆ นั้น เป็นการ

อนุรักษ์และส่งเสริมงานประเพณีท าบุญตักบาตร

เทโวโรหณะทางอ้อม และเพื่อเป็นการจูงใจให้คน

มาท าบุญตักบาตรเทศบาลฯ จึงต้องจัดกิจกรรม

หลากหลายเพื่อดึงดูดความสนใจของประชาชน 

     ขอ ใ ห้ สั่ ง ก า ร ใ ห้ผู้ รั บผิ ด ชอบน า เ งิ นที่ เ บิ ก จ่ า ย ไป 

โดยไม่ถูกต้อง ส่งคืนคลังเทศบาลฯ ให้ครบถ้วนและเสร็จสิ้น

โ ดย เ ร็ ว  แ ล ะต่ อ ไ ป ขอ ใ ห้ ถื อปฏิ บั ติ ต ามนั ยหนั ง สื อ

กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวโดยเคร่งครัด 
     ผู้อนุมัติโครงการและอนุมัติการเบิกจ่ายเงินพิจารณา

ทบทวน ระมัดระวังการใช้จ่ายงบประมาณในลักษณะ

ดังกล่าว โดยค านึงถึงฐานะการคลังของหน่วยงาน และ

ประโยชน์สูงสุดที่ประชาชน โดยส่วนรวมได้รับ การใช้จ่าย

งบประมาณควรเน้นภารกิจหลักในการจัดระบบบริการ

สาธารณะ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 



 
 

 การจัดเตรียมการต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นไว้ให้ประชาชนนั้น ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลฯ ใน

การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน และการเบิกจ่ายดังกล่าว

ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
 เทศบาลฯ จึงไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงินและการ

จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ .ศ. 2547 

ข้อ 67 
 ขอให้สั่งการให้ผู้รับผิดชอบน าเงินที่เบิกจ่ายไปโดยไม่ถูกต้อง ส่งคืนคลังโดยเร็ว และต่อไปขอให้

ก าชับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติและผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 

 
           เทศบาลฯ เบิกจ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายที่สนับสนุนให้ประชาชนประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
 ตามความเชื่อ  ได้แก่ ค่าเครื่องอุปโภค-บริโภคเพ่ือใส่บาตรพระ ค่าสังฆทานถวายพระ ค่าจัดท า 
 อาหารส าหรับถวายพระ ดังน้ี 
   1. โครงการประเพณีท าบุญตักบาตรเทโวโรหณะ เบิกจ่ายเป็นค่าจัดหาเครื่องอุปโภค-บริโภค 
   2. โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เบิกจ่ายเป็นค่าจ้างเหมา 
 จัดชุดเครื่องอุปโภค-บริโภค 
   3. โครงการจัดงานขึ้นปีใหม่ เบิกจ่ายเป็นค่าชุดสังฆทานถวายพระ 
   4. โครงการวันสถาปนาเทศบาลฯ เบิกจ่ายเป็นค่าชุดสังฆทานถวายพระ 
   5. โครงการสนับสนุนท าบุญกลางบ้าน เบิกจ่ายเป็นค่าอาหารส าหรับเพ่ือถวายพระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 เ ทศบาล ฯ  จั ด โ ค รงก ารง านวั น

เข้าพรรษา เบิกค่าจ้างเหมาจัดหามหรสพ 

(ลิเกคณะพรเทพพรทวี) ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิน

ความจ าเป็น 

 สตง. มีความเห็นว่า การที่เทศบาล ฯ  ใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนเงินสูงในแต่ละโครงการ โดยมีการจัดจ้าง

เหมาการแสดงต่างๆ ในงาน การจัดซื้อของที่ระลึก ของขวัญ เพื่อแจกจ่ายให้ กับผู้เข้าร่วมโครงการ เป็นการใช้จ่ายที่ เกิน

ความจ าเป็นในการจัดงาน ไม่ประหยัด และไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หลักของโครงการโดยแท้จริง เพราะถึงแม้ไม่มี

การด าเนินการตามราบการดังกล่าว เทศบาล ฯ ก็สามารถด าเนินการตามโครงการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการได้  โดยไม่ต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณของทางราชการในจ านวนที่สูงเกินความจ าเป็น เหมาะสม เป็นการไม่ถือ

ปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่มท 031304/ว 1347 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2541 เรื่อง ค่าใช้จ่ายใน

การจัดงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.4/ว 3722 ลงวันที่ 

10 สิงหาคม 2555 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการจัดงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ดังนั้น ก่อนการอนุมัติโครงการและอนุมัติการเบิกจ่ายเงินในคราวต่อไป ขอให้พิจารณาทบทวนระมัดระวังการใช้

จ่ายงบประมาณในลักษณะดังกล่าว โดยค านึงถึงฐานะการคลังของหน่วยงานและประโยชน์สูงสุดที่ประชาชนโดย

ส่วนรวมได้รับการใช้จ่ายงบประมาณควรเน้นภารกิจหลักในการจัดระบบบริหารสาธารณะ สนับสนุนการแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกิจกรรม หรือโครงการที่เกิด

ประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถ่ิน และอยู่ในอ านาจหน้าที่ แต่ยังไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการของ

กระทรวงมหาดไทยให้ท าได้ หรือมีแต่มีกรอบแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน ขอให้ท าหนังสือหารือกับหน่วยงานก ากับ

ดูแลก่อนการปฏิบัติ 


